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Asunfo: Respuesta oficio No. CSPCP 3.7.526-19 del 15 de octubre de 2019 - Observaciones al
Proyecto de Ley 234 de 2019 Camara - Radicado Prosperidad Social No. E-2019-0007-231271.

Respetado Doctor,

En atencidnal oficio citado en el asunto, el Departamento Administrativ o parala Prosperidad
Social expone las observaciones redlizadas al Proyecto de Ley 234-2019 Camara “Por medio
de la cual se establecen lineamienfos para o continuidad del talento humano de los
programas de atencion integral a la primera infancia en fodas sus modalidades, que se
financien conrecursos pUblicos de cualquier nivel”.

. Propuesta normativa

El proyecto deley tiene porobjeto {articulo 1), establecer los lineamientos para que el talento
humano de los programas de atencion integral a la primera infancia en todas sus
modalidades, que se financien con recursos publicos de cualquier nivel; permanezca y
garanticen un servicio con calidad, pertinente e infegral que beneficie a las nifias y o los
hifios de dichas modalidades.

El articulo 2 de la propuesta normativa determina que los contratos celebrados por las
Entidades Administradoras del Servicio (EAS) o la entidad que haga sus vecesy el falento
humano de los programas de atencién integral a la primera infancia en todas sus
modalidades, que se financien con recursos pubklicos de cualquier nivel, serdn renovados
siempre y cuando subsista la necesidad coniractual que las originé, independientemente
que la entidad administfradora del servicio o quien haga sus veces no haya sido objeto de la
renovacion en la contratacion o vinculacion conla entidad estatal responsable del servicio.

Por su parte, el articulo 3 de la iniciativ a legisiativa indica que las Entidades Administradoras
del servicio (EAS), o la entidad que haga sus veces, deberd redlizar evaluaciones periddicas
de desempefio de su talento humano, estableciendo como criterios las obligaciones

contempladas en el Manual Operativo delarespectivamodalidad. En el evento de ser aptos
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y calificados para la presiacion del servicio tendran derecho preferente a obtener o
renov acion del contrato. Adiciondndose en el pardgrafo de este articule, que en el evento
de cambio de Enfidades Administradoras del Servicio (EAS) o de la entidad qua haga sus
veces, ianuevadsberdtener en cuenta el procesc de las evaluaciones de desemperio del
talento humano que realizé lo anlerior EAS, obligdndose a dar conlinuidad al talento
humane que esté evaluada ceonresultado satisfactorio conforme aloindicade enel presente
arficulo,

En cuanfo a lo dispuesto en el articulo 4 del provecto de ley, las Entidades Adminisfradores
del Servicio {EAS} ¢ la enfidad gue haga sus veces, podrdn prescindir del derecho preferente
de gue trata la norma. condicionada al cumplimiento de o evaluacion sefalada en el
arficulo tercero realizada de manera objetivay aplicande el debido proceso, es decir, que

demuasire el incumplimienic de sus obligaciones contractualesy de idoneidad para ejercer
las funciones.

Bl articulo 5sefidla la vigenciay derogatorias, a partir de su publicacion.
i. Observaciones al provecio de ley.
1. Observacionesrealizadas ol Froyecio de Ley por parfe del ICEF.

Mediante radicado 2019-327090-0101 de fecha 7 de junio de 2019 el Instifuto Colombiano de
Bienestar Social - ICBF, entfidad adscrita al Sector de Inclusion Socialy Reconciiacion emiic
concepto sobre elprovecto de ley del asunio, el cudl cursaba en legislatura anterior bajo &l
numero 274 de 2018, indicandoe lo siguiente:

Con relacion al derecho a la educacion, cuyatutela vy proteccién no estd basado enla
continvidad de los aganies educdivos que infervienen sefald:

e,

Por lo mencionado hasia esfe punfo, resulfa clarc que la Consfitucidn, los fratados
infernaicionales, la docking de los érganos convencionales y Ia juisprudencia de la Corte
Censtitucional coinciden en que la proteccion del derecho ala educacién de los menares
de edad o514 dada por la accesibilidad y permanencia en la prestacion del servicio, no
esfando afada a que sean las mimas personcs las gue acompanen fodo el proceso
educafivo.”
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Con ocasion a la garantia del derecho ala educacién con observancia del principio de no
discriminacion sefialo:

-

En este sentido, cuandoquiera que el Estado despliegue actividades encaminadas o
garanfizar el derecho a la educacidn debe hacerlo con estricta observancia del principio
de no discriminacion. Asf los cosas, s la medida legisiativa propuesta busca o continuidad
de los agentes educativos que infervienen en la formacién de nifios, nifias y adolescentes,
no resulta claro el motivo por el cual la medida esfd limitada a los servicios piblicos de
primerainfancia, sifos nifios, nifias y adolescentes también pueden ser afendidos en otros
servicios. De estamanera, sise busca la garantia del derecho ala educacion yse considera
que la medida propuesta es conducente para fal fin, resultaindispensable gue se jusiifique
por qué se brinda un frafo diferenciado a fos nifios que estdn amparados por un servicio
publico, pues esto podria generar una discriminacion, contradiciendo el postulado de
accesibilidad como parte de la garantia integral del derecho ala educacion.

Adicionalmente, atendiendo el trato diferenciado que propone ia norma respecto de los
agentes educativos vincuados a fos prograrmas publicos de atencién integral o la primerc
infancia, resulta necesario redlizar un test de igualdad de la norma, mds alld de o planteado
previamente enrelacion con el derecho ala educacion.

La Corte Consfitucional ha indicado que la herramienta para analizar la posible fransgresion
del principio de igualdad como consecuencia de ung distincién realizada en determinada
norma es el juicio integrado de igualdad {...)

Aplicando este andlisis ala norma en comenio se fiene losiguiente:

- EHsupuesio de hecho que se pretende regular, correspondiente alos nifiosen primera
infancia que se encuentran en servicios publicos de atencidn integral, resuto
comparable con los servicios de afencién de los menores de edad en general y
aquellos que cobijan alas personas en sifuacidén de discapacidad, pues se frata de
poblaciones syeto de especial profeccién constitucional cuya atencidon debe
presentarse por el Estado de manera que se garanfice la tutela reforzada que o
Consfitucion ylos fratados pertinenfes prohijan para elios.

Teniendo en cuenta lo anterior, al cobijarsélo a los servicios publicos de primera
infancia, puede plantearse que existe un frato desigual enfre poblaciones en
situaciones comparables y cuya atencion debe garantizarse de igual manera debico

a su especial vulnerabilidadd.
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- En lo que fiene que ver con si esfa disiincion en el frato estd jwtificada
constifucionadments, debe mencionase que la  finalidad perseguida  es
constitucicnamente imperiosa, pues se busca la profeccidn de la primera infancia
Sinembargo, la medida gue se prefende adoptar no resulta del fodo conducente,
poraue no es clara la relacidn causal enfre profeccion de los derechos de esta
poblacion yla garantia de confinuidad de los agentes educativos que intervienen en
el proceso de formacion: mdxime cuando [a Cortfe Consfitucional ha indicado que i
confindidad en ef derecho ala educacion no estdrelacionada con que las personas
que infervengaon esten vinculadas indefinidamente.

Por lo anterior, se considera necesario fortalecer el provecto de ley, de manera que supere
un andlisis de constifucionalidad en materia de igualdad.”

Enlo gue concierne alo facultad del ICBF de celebrar conhratos de aporte para el desanclio
de sus objelivos destacd:

“f.)

Alrespecto, es pertinente sefictar que el arficulo 21, numeral 9de laLey 7 de 1979, le otorga
al ICBF la facutad de 9. "Celebrar confratos con personas naturales o juidicas, pdblicas o
privadas, nacionaies o infernacionales para el manejo de s campofics, de los
establecimienios destinados a sus programas y en general para el desarollo de suobjefivo”

Endesarrollode loantferiordisposicion, el articulo 127 del Decreto 2388 de 1979(.. .|, pormedio
del cudl se reglaments ialey 7 de 1979, incluyé en el nombrarniento juidico el contrato de
aporfe como un negocio juidico por medio del cual el 1ICBF provee o una instifucion de
utifidad pdblica o social {...), de reconocida solvenciamaoral y técnica, de bienes paraia
presfacion tofal o parcial del servicio de bienestar, bajo responsabilicdad exciusiva def
confratisia,

De esfa manera, mediante el corfrato de aporte el ICBF presta determinados servicios a
fravés de insfifuciones de utilidad pdblica o social (...}, siendo los elementos centrales, por v
lado, el hecho de que la enfidad conla que se confrata no persigue un dnimo de lucro con
ia redlizacién de dicha actividad y, por el ofro, que se frata de instituciones cuva seleccion
depende de su solvenciamorai viécnica.

{...}"
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De los Lineamientos Técnicos y Manuales Operativos para la Atencién a la Primera Infancia
establecidos por el ICBF advirtic:

“fos]

Asilascosas, esnecesario sefialar que el Lineamienfo Técrico yios Manualtes Qperativos para
la Atencidn ala Primera infancia dispone que, parg el adecuado desarroilo de fos servicios
de atencion ala primera infancia, se requiere un talento humano cudlificado que garanfice
el cumplimiento de las condicicnes de calidad de cada uno de Jos componentes de
atencion, comternplandolos perfiles que se consideranidéneos, para garantizar un servicio
con calidad, pertinencia e infegridad.

De estamanera, enel marco del papel del ICBF de esfablecer loslineamientos técnicos para
garantizar laidoneidad y aptifud del talento humano que prestalos servicios de atencion o
la primera infancia, a fravés de contrafos de aporte celebrados con Enfidades
Administradoras del Servicio, resulta indispensable seficiar que la continuidad laboral y el
derecho preferenfe de renovacion que se propone en la iniciativa desvirtda la naturaleza
del confrato de aportfe y del esquema de prestacién de servicios antes descritos.

Ello es asi. pues el fundamento de esta confinuidad es g participacion del personal en g
atencion de un servicio piblico de primera infancia, lo que implicaria que el nexo
confractual de ese falento humano dependia de la entidad estatal, desconociéndose que
la participacion del ICBF en el asunto corresponde ¢ la entrega de unos recursos pard Ia
ejecucionde un programa, de acuerdo con unos lineamientos dados previaomente, bgjo
responsabilidad exclusiva del contrafisia; sin perjuicio de que ef Instituto redlice supervision
correspondiente, con miras a garantizar de manera adecuada los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes. Es decir, ol establecer que la confratacién del talento humano estd
atada ai servicio prestado por el ICBF, se menoscaba el esquerna del conirato de aporte y
se consagra a nivel legal, un esquema de tercerizacion estatal,

En esta misma linea y ahondando en el hecho de gque la normativa propuesta podria
desdibyjar el hecho de que el ICBF no tiene ningin vinculo con el talento humano, es de
mencionar que el arficdo 3 del proyecto senala la obligacién de las EAS de realizor
“evaluaciones de desempeno”, [as cuales, seginio previsto enla Resolucicn 0010 del 06 de
enero de 2017 {...). son aplicables exclusivamente alos servidores publicos.

Adicionalmente, esta continuidad laboral ofrece dificutad frente af escenario def cambio
de los lineamientos establecidos por el ICBF, pues si en aras de garantizar la atencion integral
ge nifos, ninas y adolescentes, se madifican las exigencias profesionales vy de experiencia
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cel falenfo humano en un determinado case. resutoria problemdtico que dichos
frabajadores ostenten un derecho de preferente de renovacion.

Asimismo, es pertinente seficlar que las EAS son personas juridicas privadas o las que se les
esta imponiendo el deber de confratar un grupoe de personas determinadas, o cual
representa una limitacion de lalibertad de empresa reconocida por el articulo 333 superior
de manera que es necesario forfalecer el fundamento de lainiciafiva en este senfido.

Parafinalizor este punto, esnecesario mencionar que el ICBF ha venidorealizando un frabgjo
articulado conlasEAS y gestionandolosrecursos necesarios que permitaniaconfinuidad del
talento humano, siempre y cuando este cumpla con losrequisitos.”

Respecto ol mondate v contenido de las leyes, manifestd:

“Entercerlugar, debe tenerse encuenia que una fey es un mandato de confenido generdl,
abstracto e impersonal que, con cardcler imperativo y permanente, regula v gobiema la
vida en sociedad de {os habitantes del territorio nacional (...}, En el caso bajo estudio, la
iniciativa propuesta estd dirigica a un grupo muy parr‘icu or de frabgjadores que prestan
serviciosen el marco de la afencién a fa primera infancia, lo cual podria resultar confrario of
espirifuimpersonal y abstracto que deben tener las normas. Mdxime, cuando estas personas
no se encuentfren en una sifuacion de especial vulnerabiiciad ni osfentan un rango de
parficular proteccicn constifucional {..)".

2. Mareo Juridico de los confralos de aporiescelebrados con el ICBF

ElInstituto Colombiano de Bienestar Familiar - |CRF, es un establecimiento pUblico creado por
la Ley 75 de 1948 y reorgonizado posteriormente mediante la Ley 7 de 1979 v su Decrelo
Reglamentario 2388 de 19791, el cual tiene como objeto misional promever el desarrclio v la
proteccionintegral de los nifios, ninas vy adolescentes, fortaleciendo los capacidades de las
familics como entornos protectores v principaies agentes de fransformacidn social. En esa
medida. le corresponde lo prestacién del servicio publico de bienestar familiar, en
coordinacion con olros organismos del sistema?.

Hi rnlade 2 el Decrsto U nico Redameni org 3ol Tect irds incleseon 19y Reconzd a2tin 10k de 205
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Como mecanismo para el cumplimiento de sus objetives, laLey 7 de 1979 enfre ofras coscs.
dispuso en el articulo 21:

“{...} El instituto Colombiano de Bienestar Familior tendrd [as siguientes funciones:

(...} 9. Celebrar confratos con personas naturales ¢ juridicas, publicas o privades,
nacionales o infernacionoles para el manejo de sus camparoas, de los
establecimientos desfinados a sus programas y en general para el desarrollo de
su objetivo.

{..]14. Crear programas de proteccion preventiva y especial para menores de
edad, lo mismo que auxilior fécnica yecondmicamente a los organismos de esta
natualeza existentes en el pais. cuando lo considere conveniente.

Por su parte, el arficulo 123 del Decreto Reglamentario 2388 de 19793 establecié que,
atendiendo a las necesidades del servicio, el ICBF podrd celebrar contratos con personcs
naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, los cuales se consideran como
“administrativos™ y deben contener enire ofras, las cléusulas sobre garaniias, caducidad
administrativ ay reclamaciones diplormaticas, laley exige para los (confratos) del Gobierno.

En cuanio « la regulacion previsia en el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Piblica {Ley 80 de 1993} y sin perjuicic de la aplicacion de las normas
especioles relativas ala actividad de bienestar familiar, el Decreto 2923 de 19945 que fijd las
cuantias minimas de la garantia dnica en los confrafos de aporte del ICBF precisé en sus
consideraciones que:

“(...) elinstituto Colombiano de Bienestar Familiar, de acuerdo con lo sefialado por
latey 79 de 1979, numeral 9 del arficulo 21: Decreto 2388 de 1979, articdo 127, yen
concordancia con lo dispuesto por el arficulo 32de la Ley 80 de 1993, estd
debidamente facutado para celebrar confratos de aporte con enfidadessin animo
de fucro.

Que dichos confratos de aportes se celebran exclusivamente para la prestacion del
servicio publico de Bienestar Familiar, financiado por el Instituto y no representa
contraprestacion economica para fos contrafistas:

IHoy compiacio on el Detrsto 1084 ga 2015 sficda2 42 25,

L'J Ley &) de 1993 e ;:JI. I3 nocidn de contrat aadministrative porla o= “conir doestatal” encuanls mesting o de |z cloiicasiin previct g en e Decrsto 220 de
1932 cue distinguigent ez condral = odmnslestivas v controt o3 os “derecho rracsds o fo gomnmstraci 5™y aFupe Jdentro de una msmocalegors 2itces fade =
“eontraros estalate” o os conlraic: celebrsdes porlos enfidodes puticns sefindads en ol gnoua Z2os s mint ey,
* Hoy compiladc en = Decel ¢ 1084 de 2015,
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Que enrazdn o lo anferior se hace necesario establecer unas coberfuras inferiores o
los minimos previstos por el articdo 17 del Decrefo 679 de 1994, para las garantics
unicas que respalden el cumplimiento de los contratos de aporte que celebra el
Instituio Colombiano de Bienestar Familiar {...)".

En ese senfido, los dos partes en el negocico juridico deben cumplir determinadcos
obligaciones y. en cuanfo a los recursos, el aporte del |CBF es indispensable para gues el
confrafista cuente con los medios para cumplir con ef objeto contractual v cubra las
necesidades delservicio. Sin embargo, no surge en el contrato de aporte o “equivaiencia
de presfaciones”, por cuanto los recursos no van destinados a acrecentar el patrimonio del
contraiista nicorresponden a unaretribucion en esiricto sentido.

Porlo anterior, se concluye gue el contrato de aporte es de naturdlezo estatal v, por tanto,
estdregido porla Ley 80 de 1993, mdxime cuando asi se desprende también de las normoas
especiales que lo regulan, sin perjuicio de que en su desarrcllo deban aplicarse los
pardmetros especicles establecidos en la normativa ala cual se sujetala actividad del ICBF
v elservicio de bisnestar familior.

iil. Observaciones adicionales.

1. Del principio de Igualdad.

Frente al objeto del provecto de ley el cual busca establecer los fineamientos para que &l
talento humano de los programas de atencion integral o la primera infancia en fodas sus
modalidades, que se financien con recursos plblicos de cualquier nivel, permanezca v
garanticen un servicio con colidad, pertinente e infegral gque beneficie a las nifias v a los
nifos de dichas modalidades; se evidencia que podria entrar en confravia con lo dispuesio
en e arficule 13 Superior.

Alrespecto, no es claro et motive por el cuat el articulo en mencién establece lineamienios
unicamente ol falento humano de los programas de atencidn infegral alo primera infancia.
nt las razones que los hace merecedorses de un ratoe diferenciado frente o los demds. En
efecto, dl establecer la permanencia del talenie humano para los programas de atencion
integral a o primera infancia, se estd imponiendo un froto desigual entre poblaciones en
sifuaciones comparables como o son las madres v padres comunitarios, asi como agentes
educativos, que prestan sus servicios con calidad alos nifes v as nifias de primera infancia.
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Conviene enfonces que se determine en el presente caso scudl es la condicion o situacion
especial de este grupo de falento humano de los programas de atencion integral a la
primera infancia que permita establecerles un frato diferenciado y desigual, enrelacion con
los demds?, pues vale la pena sefadlar que la permanencia dal talento humano de los
programas de atencién integral a la primera infancia no es la medida mas idénea que
permita garantizar un servicio con calidad, pertinenie e integrall.

2. De larenovaciénde condratos

Al observar el contenido del arficulo segundo del provecto de ley puesto a consideracion, el
cual estipulalarenovacion delos contratos celebrados porlas Entidades Administradoras del
Servicio (EAS) o la enfidad que haga sus veces con el talento humano de los programas de
atencionintegral a la primera infancia en todas sus modalidades, bajo la condicién de que
subsista la necesidad confractual que los origind, se evidencian 2 situaciones.

Por una parte, entendiendo que las EAS son personas juridicas privadas: el mencionado
articulo afecta de manera directa supuestos normativ os contenidos en el Cédigo Sustantivo
del Trabajo, al establecer como causal de renovacion del conirato de su  talento humano,
“la existencia de la necesidad contractual origindd”; asi como la limitacion injustificada de [a
causal objetiva de terminacion del conirato de trabajo estipulada en el literal ¢ del articuio
61, la cual hace referencia ala expiracion del plazo fijo pactado. Razones estas suficientes
para determinar que el mencionado apartado podria aciuar en contravia del principio de
unidad de materia consagrado en el articulo 158 Constitucional, conforme ol cual "todo
proyecto de ley debe referirse a una misma materia vy serdn inadmisibles las disposiciones o
modificaciones que no se relacionen con ella”, al estarinmersas disposicionas de cardcter
laboral con el contenido global del proyecto de ley en mencion.

Fincimente, ol disponer que la continuidad del talento humano de las EAS, esté sujeto al
servicio que los primeros prestan al ICBF, por un lado desdibuja el hecho de que el ICBFrno
fiene ningdn vinculo con el talento humano de los EAS v, por el otro, afecta la noturaleza
juridica del contrato de aporte, el cual como caracteristica esencial, desigha al contrafisia
como exclusivoy Unico responsable del personal humaneo y técnice propio a su cargo para
ejecutar la prestaciéon de un servicio propio del sisterma de bienestar social.

Todo lo anterior, sin desconocer el papel del ICBF de sstablecer lineamientos técnicos para
garantizar la idoneidad vy aptitud del talento humanoe que presta los servicios de atencién a
la primera infancia, a través de conifratos de aporte celebrados con Entidades
Administradoras del Servicio.
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En este senfide, la inobservancia de lo anferiormente expuesto puede configuar
tercerizacion laboral, lo cudl puede llevar ala materializacion de la figura de la solidaridad,
en moteria de obligaciones contractuales v sus derivados, entre las Emprescs
Administradoras de Servicios [EAS}Hy el ICBF aumentando el riesgo juridico de este Ollimo

3. Evaluaciones periddicas de desempefio.

Ahora bien. en cuanto al deber de las Empresos Administradloras de Servicios (EAS), de
redlizar evaluacionss periddicas de desempefio de su falento humano, seficlode en el
articulo 3 del proyecto de ley en mencion, el [CBF fiid los lineamientos técnicos para
garantizor lo idoneidad y aptitud del folento humano que prestalos servicios de atencion a
la primera infancia, es ast come el Estandar 32 del Manual Operaiivo para la Atencion en
Primera Infancia’, establecela obligacion de las Empresas Administradoras de Servicios, de
estructurar un plan de cudlificacion permanente del falenio humano de los servicios de
atencion de la modalidad, que contenga los temdticas establecidas en la “Tabla de
Cudfificacion del Talento Humano”, el cual se deberd contener una evaluacion pre v post,
asf comoe el seguimiento al proceso realizado, donde se evidencie que es un evento conaifo
rigor acadéamico, técnico y organizativo. Con lo cual permite garantizar en el talento
humano las competencias especificas parala atencion con calidad e infegral de la primera
infancia.

Sumodo a lo anterior, el Estandar 33 del mencionade Manual Operativo, establece o
rigurosidad de los procesos de seleccidn, induccion, bienestary evaluacién del desempefio
del talento humono de las EAS, reiterando la necesidad de que los perfiles del 1dlento
humano cumglan con ios requisitos de experiencia, formacién v habilidades; asi mismo,
contempla la desvinculacion det personal como resultado de la ev aluacion de desempefio,
por causales que tenganrelacion directa con el servicio gue se prasta, por afectacion ala
infegridad de los nifias, nifios y mujeres gestantes, la adecuacion prastacion del servicio, o
snelcaso de cobros indebidos alas v los usuarios de la modalidad, por cuanto la poblacion
infantii que se afiende, gorg de especial proteccion constifucional. No obstante g
reglomeniacion es clara en dejor dicha facultad a las EAS, quien tiene la posibilidad de
tomar las medidas pertinentes, conla obligacion de nofificar al supervisor del conirato.

Por todo lo anterior, no se considera justificable elevar a un rango legal lo evaluocidn
planteada en el proyecio de ley, por cuanto ya estén contemplados os mecanismos de
evaluacion del servicio v las causales por las que es posible desvincular a quienes hacen
parte del falento humano contratado por las Empresas Administradoras de Servicios, porlo

srwsh Operativo poed 13 aten 2 baFnreeminfanc fiiugt sisminams O Elenectar Familion! ver ind 1 B de e 0]
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que realizar ev aluaciones periddicas de desempefio del falento humano, encarminada a la
confinuidad de la confratacion, no resulia sustentable.

GITN

Adicionaimente, en la forma como estd planeado el proyecio de ley, crea una condicién
desfavorable para el Instituto Colombiano de Bienestar Familliar - 1CBF, por cuanto no habria
licertad confractualy se estariaen el dmbito de la estabilidad laboraireforzada, sin gue haya
una justificacion real para ello, por cuanto el arficulo 3 del proyecto de ley, fija el periodo
hasta de cuatro (4] meses para definirla continuidad dela contrataciony otorgaun derecho
preferente de renovacion, luego de superar las evaluaciones periddicas.

De esta forma, creaun problema juridico en los eventos posteriores a dicha fecha, para Ia
Empresa Adminisiradora del Servicio, ol estar imposibilitada para despedir ¢ la persona que
presta el servicio, pues no mediaria justa causay, en consecuencia, se afectariaiarelacién
confractual con el ICBF y la misionalidad que establece la entidad para la primera infancia,
al no prestar un servicio conforme a lo requerido; circunstancia que crea una inamovilidod
del trabgjador v la imposibilidad de hacer djustes, modificacionss a las exigencics
profesionales y de experiencia, mejoras y cambios del personai que presta el servicio.

Asique no habria opcidn de exigir superiores condiciones para el futuro, al nuev o persond ¥
al progroma de atencién integral a la primera infancio. es decir, no habria posibilidad de
establecerunmejoramiento continuo enelpersonal que prestaelservicioy en consecuercia
en el programa, lo que eventualmente podria afectar el interés superior de los nifios, nifias ¥
adolescentes sujetos de atencion.

4. Conlrato de aporie.

Por dltime, es necesario dejar claro que el confrate de aporte aplica principios de Ia
contratacion estatal y cuenta con una regulacién especifica que fija las condiciones en que
se debe desarrollar, el cual resulta desvirtuado al dejar inmersas condiciones que son
aplicables en el derecho laboral, fales come como o continvidad laboral v el derecho
preferente de renovacion, disposiciones que resultan improcedentes ante la regulacion
vigente.

IV. Concepto favorable del Ministeric de Haclenda y Crédito POblico

Resultaimportante precisar que la disponibilidad de los recursos del Estado debe contar con
la vocacién de sostenibilidad fiscal, por lo que corresponde al Ministerio de Hacienda y
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Crédito PUblico dstermingr v avaior el impacto fiscal que generaria este provecto de Eey de
conformidad con &l articule 334 de la Constitucidn Politica de Colombia?.

De ahi gue el arficulo 7 de lo Ley 819 de 2003 establecid la obligacidn de enunciar los costos
fiscales en cuanie alos proyectos de ley que se infenten aprobar; frente ol provecio de ley
en comenio, se puede sefialar que dichainiciaiiva no cuenta enla exposicion de motivos ni
en el arficulado, con el aval del Minisierio de Hacienda y Crédito Publico.

V. Conclusian.

Se recomienda gue el proyecto de ley sea giustado manteniendo su armonia con fos

preceptos constitucionates por las razones ya indicadas en esfe concepto poara gue pueda
continuar su frémite legisiativo,

Cordialmente
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